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Forord

Under slutet av 2008 och under 2009 slog den internationella finanskrisen till
med full kraft. Foljden blev att efterfrdgan i ekonomin i princip forsvann, vilket
for den internationellt konkurrensutsatta industrin medforde i det narmaste fritt
fall under ett helt ar.

Det fanns endast en vig att ga och den var att s snabbt som mojligt minska kost-
naderna. Nir det giller arbetskraftskostnader finns i Sverige traditionellt enbart
mojligheten att sdga upp personal. For foretagen har det naturligtvis flera stora
nackdelar med sig.

Exempelvis foljande.

+ Kollektiva uppsdgningar medfor ett trauma i foretaget, vilket medfor att det ar
svart att koncentrera sig pa den ordinarie verksamheten.

+ Foretaget drineras pd kompetens, vars effekt kan forstirkas av turordnings-
reglerna i anstéllningsskyddslagen.

+ Procedurregler kring forhandlingar och uppsdgningstider gor att kostnads-
besparingen uppnas forst efter lang tid.

Situationen i slutet av 2008 och borjan av 2009 var sé extrem att det snabbt stod
klart att konservativa stindpunkter maste ldggas it sidan. Teknikforetagen och IF
Metall inledde diskussioner om hur vi skulle kunna bidra till att begrinsa effek-
terna av krisen och gora det mojligt for foretagen att snabbt kunna komma igen
nir efterfragan ater vil 6kade. I mars 2009 kom Teknikforetagen och IF Metall
overens om mojligheter att triffa s.k. lokala krisavtal. Overenskommelsen gillde
for perioden fram till den 31 mars 2010. Med Unionen och Sveriges Ingenjorer
kom Teknikforetagen fram till att befintliga kollektivavtal ger mojligheter till
lokala krisoverenskommelser. Inneborden var att man lokalt kunde minska 16n
och andra ersittningar med som mest 20 procent och erbjuda utbildning eller
arbetsbefrielse i motsvarande omfattning. Frdn mars 2009 t.o.m. mars 2010
berdknas ca 15 000 arbetstillfillen ha riddats genom krisoverenskommelserna.

Erfarenheterna frén 6verenskommelsen har ur detta perspektiv varit goda men
aven nir konjunkturen vinde uppét och efterfragan dkade, gav modellen en f6r-
del dé dterbemanningen underlittades eftersom man med mycket snabbt kunde
oka produktionskapaciteten igen.

Aven om den 16sning vi kom dverens om, upplevts lyckosam finns det anledning
att hoja blicken och se pa de alternativ som finns. Det kan vara permitterings-
system, renodlad arbetstidsforkortning, direkta och omedelbara uppséigningar
etc —av vilka en del har foresprikats dven i Sverige. Frdgan dr forstads om vi ska
fortsitta pa var egen inslagna vag och hur denna klarat sig i jimforelse med
andra. Men ocksad om vi ska kopiera andra modeller eller kanske kombinera
flera varianter. Mdhinda gér det dven att finna pa ytterliga nya vagar. Framtiden



ar alltid oviss och konjunkturer kommer och gar och efterfrigan med dessa. En
sak vi lart oss av senaste krisen ar hur viktigt det dr att kunna anpassa sig till nya
forutsattningar. Hur foretag kan hantera svangningar och hur de skaffar sig bésta
mojliga flexibilitet bdde uppét och nedét, ar avgérande for konkurrenskraften.

I denna rapport bestilld av Teknikforetagen har forskningsinstitutet Ratio stude-
rat ett antal olika alternativ och analyserat strukturomvandling och l6nebildning
i kriser. Att anpassa den svenska arbetsmarknaden till en situation ddr ekono-
miska kriser 4r mer vanligt forekommande analyseras utifran hur de péverkar
strukturomvandling och ddrmed sysselsdttning och vilstdnd.

Forskningsrapporten dr framtagen av docent Nils Karlson, vd Ratio samt fil.dr.
Henrik Lindberg, Ratio och presenteras i samband med Teknikforetagens semi-
narium under Almedalsveckan 2010.

Stockholm i juni 2010

Anders Weihe Anders Rune
Foérhandlingschef Chefekonom



Sammanfattning

I rapporten analyseras strukturomvandling och l6nebildning i kriser. Olika sétt
att anpassa den svenska arbetsmarknadsmodellen till en situation dir ekono-
miska kriser 4r mer vanligt forekommande analyseras utifran hur de péverkar
strukturomvandling och ddrmed sysselsittning och vilstdnd. Sju olika strategier
eller dtgarder diskuteras:

Ingen anpassning av Rehn-Meidner modellen
. Krisavtal och éppningsklausuler

. Loneflexibilitet genom vinstdelning

. Statliga permitteringsstéd

1.
2
3
4. Utvecklade omstallningsavtal
5
6. Mer arbetsmarknadspolitik
7.

Forstatligande och direkt foretagsstod

I ssmmanfattning ar véra slutsatser att:

e Strukturomvandlingen &r ett nodvindigt och positivt inslag i en vixande,
dynamisk ekonomi. Den innebir att nya foretag och verksamheter vixer fram
och andra slés ut, d.v.s. kreativ forstorelse, men ocksé att etablerade foretag
och verksambheter utvecklas och stills om till nya villkor.

e Aterkommande ekonomiska kriser i dagens globala ekonomi skapar ett 6kat
behov av mekanismer som underlittar for foretag och anstéllda hantera verk-
samhetsutveckling och omstéllning.

® Den klassiska Rehn-Meidnermodellen kan ha fungerat pa 1950- och 60-talen,
men ir inte anpassad for en modern ekonomi med dess behov av flexibilitet
och omstillning.

® Avgorande for hur olika krishanteringsstrategier paverkar strukturomvand-
ling, och ddrmed sysselsdttning och ekonomins utvecklingskraft, ar vem som
bir kostnaderna for atgarderna. Att 6verviltra dessa pa stat och skattebetalare
ar ingen bra l9sning.

® Arbetsgivarna och de fackliga organisationerna bor gemensamt utveckla moj-
ligheterna att anvinda krisavtal, oppningsklausuler och vinstdelningssystem
i syfte gora lonerna mer flexibla i samband med kriser. Det skulle underlitta
verksamhetsutveckling och omstillning.

¢ Tillsammans kan arbetsmarknadens parter ta 6ver, utveckla och effektivisera
delar av arbetsmarknadspolitiken genom utvecklade omstéllningsavtal.

¢ Staten och skattebetalarna bor inte subventionera lonekostnader eller foretag
via permitteringsstod eller andra stod i samband med kriser. An mindre bor
de ta over krisdrabbade foretag eller verksamheter.



Strukturomvandling
och I6nebildning i kriser

I en konkurrensutsatt ekonomi med hog tillvixt omvandlas stindigt produktion
och distribution av varor och tjinster. Globaliseringen med 6kad virldshandel
och storre rorlighet 6ver granserna for produktion och investeringar paskyndar
dessa processer genom okat konkurrenstryck och prispress. Nedlaggningar och
omstruktureringar kommer didrmed snabbare dn de annars skulle ha gjort.
Foriandrad teknik och forindrade konsumtionsmonster dr andra drivkrafter i
denna process vid sidan av den hardnande konkurrensen (Ds 2002:56).

I dagens globala ekonomi dr risken for ekonomiska kriser hog. I en internatio-
nell studie identifierades inte mindre dn 159 valutakriser, 105 bankkriser, och 55
skuldkriser mellan 1970 och 2007 i totalt 123 linder (Pitlik 2010). Dessa kriser
far inte sillan effekter dven pd andra ldnder.

Den senaste finanskrisen med atfoljande konjunkturnedgéng understryker detta.
Nedgéngen i virldsekonomin var ovanligt synkroniserad och drabbade Sverige
med stor kraft trots att flera underliggande faktorer snarare talade for att vi
skulle klara krisen relativt bra i ett internationellt perspektiv. Virst drabbades
fordonsindustrin och ddrnast 6vrig verkstadsindustri. For att mota detta behov-
des kraftiga neddragningar av personalstyrkan i manga foretag i syfte att anpassa
laget till orderingangen (Industrins ekonomiska rad 2009:21 ff).

I denna rapport analyseras strukturomvandling och l6nebildning i kriser. Olika
sdtt att anpassa den svenska arbetsmarknadsmodellen till en situation dér eko-
nomiska kriser 4r mer vanligt forekommande analyseras utifran hur de paverkar
strukturomvandling och ddrmed sysselsittning och ekonomins utvecklingskraft.

Vért perspektiv dr det schumpeterianska. Ekonomisk utveckling ses som resulta-
tet av entreprenorskap, dvs. foretagarverksamhet baserad pa nya kombinationer
av produkter, teknik, produktionsmetoder och marknader. Nir dessa utsitts

for marknadens provning kan vi fa fram nya och bittre anpassade 19sningar.
Marknadens kreativa forstorelse visar pd bada sidorna av myntet, bade skapan-
det av nya kombinationer och utslagning av gamla beprovade sitt att producera
(Johansson — Karlson 2002).

Foretag och branscher har stindigt nybildats och ombildats, vissa har expande-
rat medan andra fallit tillbaka i betydelse. Sektorer och hela ekonomin pendlar
mellan dessa stadier och tillvixten i ekonomin bygger pa formaga till bade
radikal fornyelse vilket ger omvandling och utvecklingskraft, men ocksa forméga
till mindre vardagsrationaliseringar for att uppratthalla effektivitet och konkur-
renskraft. Bide omvandling och rationalisering dr dirmed viktiga for tillvaxten
(Schon 2000:23 ff).

Strukturomvandling dr bade en forutsittning for och en foljd av ekonomisk till-
vaxt. Den bidrar till att resurserna anvinds ddr de virderas hogst och dr déarfor
ett positivt virde i ekonomin. Strukturomvandling utgors av en anpassning till
nya omvirldsvillkor dir foretag stiller om nagon del av sin verksamhet.



Som en f6ljd av kriser i ekonomin sker ofta en snabbare strukturomvandling

i form av nedlaggning av foretag och arbetsplatser som inte klarar av péfrest-
ningarna. Men nedldggningen ar extremfallet och bara ett av de sitt pd vilket
strukturomvandling kan ske. Langt vanligare ar formodligen att strukturom-
vandlingen sker inom ramen for etablerade foretag som utvecklar nya affarsidéer
och stiller om och anpassar organisation, produktion, kapitalanvindning, perso-
nalbehov osv. till nya villkor.

Frégan blir dé hur vi ska kunna hantera och dimpa mer kortsiktiga kriser

utan att stora strukturomvandlingen. Att anpassa sig och 6vervintra en kris dr
naturligtvis viktigt for savil foretagets anstdllda som dess dgare. Men ér det lika
sjalvklart ett mal for samhallet i stort? Ett riddat foretag idag kanske innebir att
vi stiller oss 1 vdgen for nya foretag och verksamheter med storre 16nebetalnings-
féormaga imorgon.

Dilemmat &r att samma dtgdrder som kan radda foretag pd fallrepet i sin tur kan
forsena eller skada den langsiktiga strukturomvandlingen. Om man férsoker
hindra strukturomvandlingen, eller bygger upp skyddssystem for etablerade
verksamheter, kan ekonomins ldngsiktiga omvandlingsf6rmaga férsamras.
Resurser flyttas inte 6ver till expanderande delar i ekonomin och tillvixten him-
mas ddarmed pa sikt. Samtidigt finns sociala hdnsyn att ta i omvandlingsproces-
sen, exempelvis arbetstagarnas behov av trygghet under perioder av ekonomisk
turbulens.

Vi kommer i denna studie att undersoka ett antal olika anpassningsmekanismer
under kriser och undersoka hur dessa paverkar strukturomvandling, tillvixt och
sysselsittning. Vi har valt att bade behandla i Sverige forekommande metoder
for att hantera situationer av ekonomisk kris och arbetsbrist, men ocksd metoder
som inte anvinds direkt i Sverige.

Vért avstamp for analysen dr den modell for strukturomvandling och 16nebild-
ning som anvindes under frimst 1950- och 1960-talen, allmint kidnt som Rehn-
Meidnermodellen efter de tvd LO-ekonomerna Gosta Rehn och Rudolf Meidner.



Rehn-Meidnermodellen

P4 frdgan om hur och varfor efterkrigsepoken fran och med 1945 fram till om-
kring 1970 blev ekonomiskt framgéngsrik dterkommer ménga till den positiva
instéllningen till strukturomvandling. Styrkan i den klassiska svenska arbets-
marknadsmodellen var att arbetsmarknadens bdda parter och staten gemensamt
bejakade strukturomvandling och ekonomisk utveckling. Inte minst viktigt

var fackets positiva instéllning till teknisk utveckling och strukturomvandling.
Genom att sla ut de minst produktiva och effektiva foretagen kunde resurserna
istéllet tas i ansprdk av mer produktiva och effektiva verksamheter. Istillet for
att skydda olonsamma foretag inom laglonebranscher var tanken att modellen
skulle understdja framvixten av nya hogavlonade jobb inom vixande och
lénsamma branscher. Anders L Johansson (1989:23) podngterar i sin analys av
Saltsjobadsavtalets tillkomst att samtliga tre maktsfirer — arbete, kapital och stat
— sl6t upp bakom ett dynamiskt naringsliv. Industriell tillvixt, teknikutveckling
och rationalisering utgjorde grundbetingelser for det samforstdnd som linge
praglade den svenska arbetsmarknadsmodellen.

En annan viktig aspekt var vurmen for stordrift, storféretag och skalférdelar
bland savil politiker, fackliga och naringslivsforetradare. Forestillningen att en
storskalig produktion och en social ordning med kollektivistiska inslag under-
stodde ekonomisk utveckling hade god forankring vid denna tid (Galbraith
1956, 1967, De Geer 1982, Johansson — Magnusson 1998).

Denna samsyn kom att utvecklas till en uttinkt 16nebildnings- och strukturom-
vandlingsmodell som kommit att kallas Rehn-Meidnermodellen. Modellen har
flera viktiga inslag. Den forsta delen var den s.k. solidariska lonepolitiken enligt
principen lika 16n for lika arbete oavsett betalningsforméagan hos det enskilda
foretaget. Man ville dels uppné en minskad lonespridning, dels en snabbare
utslagning av mindre 16nsamma foretag med hjilp av denna l6nepolitik. Facket
skulle séledes inte hélla igen pd 16neansprédken i en viss bransch for att dérige-
nom “rddda jobben” Dirigenom skulle strukturomvandlingen skyndas pé och de
mer lonsamma foretagen ges expansionsutrymme. Genom att inte ta ut maxi-
mala lonedkningar i de I1onsamma foretagen skulle dessutom investeringsviljan i
dessa 6ka (Schon 2000:403, Johansson 1989:415).

Risken fanns ocksé att hemmamarknadsorienterade branscher, sdisom exempel-
vis byggnadsindustrin, skulle dra ifrdn lonemissigt om man sliappte pa kontrol-
len fran LO och SAF och anammade bérkraftsprincipen — dvs. att man skulle ta
ut storre lonedkningar frén vinstrika foretag och branscher (Schon 2000:403 f,
Ekdahl 2003:13 ff).



Den andra delen i Rehn-Meidnermodellen var att dimpa efterfragan i ekonomin
genom att hélla tillbaka offentliga investeringar i konjunkturuppgéngar, vilket
ocksd passade in i en keynesiansk stabiliseringspolitik. Syftet var att minska kost-
nadsstegringarna och dédrigenom mildra konjunktursviangningarna. Den tredje
delen var att fora en aktiv rorlighetsfrimjande arbetsmarknadspolitik med syftet
att overfora arbetskraft till expanderande delar av niringslivet. Tanken var ocksa
att mildra konsekvenserna av den snabba strukturrationaliseringen for den
enskilde. Kostnaden for rorlighet skulle sinkas genom information om nya jobb
(arbetsformedling), ldgre flyttkostnader (flyttbidrag) och bristyrkesutbildningar.
(Schon 2000:404) Slutligen fanns en fjarde del i modellen som innebar selektiva
sysselsattningsstimulanser till orter, regioner och branscher som hotades av
arbetsloshet och tillika individer som hade svdra forutsattningar, exempelvis
handikappade (Bjorklund et al 2006:358, Wadensjo — Dahlberg — Holmlund 1989).

Fran strukturomvandling till strukturbevarande

Detta i huvudsak tillvixtorienterade synsitt med strukturomvandling och ratio-
naliseringar i fokus var dominerande under perioden mellan 1945 och 1970.

En radikal omsvingning skedde dock under 1970-talet da olika forbund inom
LO kom att efterfrdga protektionism, skyddsdtgarder och planhushallning inom
olika delar av néringslivet. Den utvecklingsoptimism och tro pd virdet av ratio-
naliseringar och strukturomvandling som hade genomsyrat 1950- och 60-talen
ersattes av en mer defensiv strategi inriktad pd skydd av etablerade verksamheter
(Grébacke 2002:335 ff, Amark 1994:162 ff, Johansson — Magnusson 1998).

Parterna pa arbetsmarknaden hamnade i konflikt med varandra och vinde sig
till staten, men inte for att bejaka strukturomvandling och tillvixt utan snarare
for att fa egna privilegier: anstéllningsskydd till fackféreningarna och foretags-
stod till foretagen (Lindberg 2002). Overbryggningspolitik och subventioner till
krisdrabbade industrier blev praktisk politik bland sévil borgerliga som social-
demokratiska regeringar. Aven arbetsmarknadspolitiken blev mer defensiv och
mindre inriktad pé rorlighet och omvandling (Bjoérklund m 1 2006). Samtidigt
steg skattekvoten till f6ljd av kraftigt 6kande offentliga utgifter.

Den strukturbevarande politiken fortsatte i ny skepnad under 1980-talet, trots
att subventionspolitiken da gradvis monterades ned. Ett annat sitt att skydda
sig fran strukturomvandlingen och riddda foretag i kris d4r ndmligen att justera
valutakurserna. Sverige gjorde en rad nedskrivningar av kronan frén och med
1976. Utvidrderingar av devalveringarna under 1970- och 1980-talen indikerar
att effekten blev strukturbevarande snarare 4n strukturomvandlande. Det blev
snarare den icke-konkurrensutsatta delen av niringslivet som vixte, vilket inte
var syftet (Henrekson 1990).
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Rehn-Meidnermodellens konsekvenser

Att utvirdera Rehn-Meidnermodellen ér en grannlaga uppgift. Naturligtvis dr
det manga andra faktorer som ocksd péverkade formagan till strukturell om-
vandling och tillvixt.

De forsta efterkrigsdecennierna vad dock mycket framgangsrika nar det giller
produktivitetsutvecklingen. Totalt 1dg denna pd 5,6 procent per ar mellan 1950
och 1975. Som snabbast 6kade produktiviteten under 1960-talet d& den tillta-
gande rationaliseringen och mekanisering av arbetsprocesser gav utrymme for
stora produktivitetsdkningar (Schon 2000:420 ff, LU 1975). Det var ocksé pro-
duktionsokningen inom industrisektorn som skapade erforderliga skatteintikter
for att bygga upp en offentlig sektor med hoga ambitioner inom bland annat
vard, omsorg och skola. I dessa avseenden var mdhinda Rehn-Meidnermodellen,
kombinerad med de centraliserade avtalsforhandlingarna, ett pé det stora hela
andamalsenlig i relation till réidande produktions- och omvirldsférutsittningar
(Karlson — Lindberg 2008:100 f).

Man kan dock sitta fragetecken framfor hur Rehn-Meidnermodellen, dven i

dess klassiska tappning, klarade att skapa fler jobb i nya och vixande foretag.
Modellens fokus var lagt pa strukturomvandling och tillvixt, men denna dgde
huvudsakligen rum inom storféretagandets ram, dvs. strukturrationaliseringar
inom bestaende foretag. Stora foretag blev alltmer dominerande medan sma och
nya foretag minskade i betydelse. Den forda politiken gynnade tydligt etablerade
(stor-) foretag pé bekostnad av ny- och smaforetagande (Henrekson 2000). Séle-
des tycks det som att Rehn-Meidners modell var mer limpad for att utveckla och
rationalisera inom ramarna for det bestdende.

Nir det giller jobbskapande och sysselsattningsutveckling finns nya data och
utrdkningar over utvecklingen av privat och offentligt anstéllda mellan 1950 och
2005. Se figur 1 nedan. Den privata sysselsattningen har utvecklats mycket svagt
under perioden som helhet — sedan 1950 har den varit oférdndrad. Fram till
1970 okad sysselsdttningen inom privat sektor ndgot, framst i form av en om-
fordelning frén jordbruket till industri och tjanster, men den 6kade inte i paritet
med befolkningsutvecklingen. Diremot expanderade den offentliga sektorn
kraftigt, inte minst under slutet av 1960- och 1970-talen. Idag ar dock de flesta
ense om att denna vag ar stangd.



Figur 1
Utveckling av privat och offentligt anstdllda i Sverige 1950-2005,
kumulativ forandring (tusental)
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Kailla: Bjuggren & Johansson (2009)

Rehn-Meidnermodellen var utvecklad f6r en annan tid, priglad av stordrift,
centralisering, statlig neutralitet, nationell kontroll, reglerade kapitalmarknader
och stabila vixelkurser. Nar dessa villkor forsvann fran och med 1970 kracke-
lerade modellen. Det blev mer av strukturbevarande dn strukturomvandling,
mer av forstorelse dn kreativitet.

1
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Lonebildning och krishantering

Rehn-Meidnermodellen var knappast en modell for krishantering, men det ar
uppenbart att modellens utformning far konsekvenser for strukturomvand-
lingen under kriser. Det har dven utvecklats en rad andra metoder for att anpassa
den svenska arbetsmarknads- och l6nebildningsmodellen till en situation dér
ekonomiska kriser ar mer vanligt forekommande. Inte minst har den nuvarande
krisen utlost en febril aktivitet bland sdvil parter som politiker. I de foljande
avsnitten kommer sammanlagt sju olika strategier eller atgirder att analyseras
utifrdn hur de paverkar strukturomvandling, sysselsattning och ekonomins
utvecklingskraft:

1. Ingen anpasshing av Rehn-Meidner modellen
2. Krisavtal och éppningsklausuler

3. Loneflexibilitet genom vinstdelning

4. Utvecklade omstéllningsavtal

5. Statliga permitteringsstod

6. Mer arbetsmarknadspolitik

7. Forstatligande och direkt foretagsstod

Strategierna forutsitter varierande grad av lokalt samarbete, partsamverkan och
statlig inblandning. Den sjunde strategin, dvs. statsovertagande av foretag, 4r da
den mest ldngtgdende dtgirden och ndgot som ger staten ett direkt ansvar for att
driva foretagen och dessutom att ta konsekvenserna av ett eventuellt misslyck-
ande. Andra strategier, fraimst alternativ 2, 3 och 4 forutsitter savil lokalt sam-
arbete som central partsamverkan for att hantera kriser. Sjalvklart ér strategierna
inte varandra uteslutande utan en policymix kan tinkas.



1. Ingen anpassning av Rehn-Meidner modellen

Den forsta strategin eller mekanismen &r att avstd fran att anpassa lonebildningen
till kriser. I likhet med situationen under Rehn-Meidnermodellen bestims
l6nerna mer eller mindre centralt, genom strukturerade kollektivavtalsforhand-
lingar och gemensam “mirkessittning” atfoljda av branschvisa forhandlingar.
Detta har varit det normala i Sverige sedan Industriavtalets tillkomst 1997.

Med denna strategi avstar ocksa staten fran att intervenera for att ridda eller un-
derstodja foretag i kris. Istdllet blir anpassningen att lta foretag som inte klarar
kriser med konjunktursvingningar eller kraftiga prisfluktuationer anpassa sin
personalstyrka eller liggas ned om detta inte ricker. Denna strategi ar i linje med
den som Rehn-Meidnermodellen foreskrev.

Problemet med denna mekanism &r dock, som namnts, att den verkar fungera
daligt i relation till dagens skatter, regleringar och produktionsvillkor. Kreativ
forstorelse, da foretag avvecklas samtidigt som nya tillkommer, forutsitter en
mikroekonomisk flexibilitet dvs. stor rorlighet i produktionsfaktorerna. Om
exempelvis regleringar pa arbetsmarknaden hindrar foretag fran att anpassa
personalnumeriren och sammansittningen, forsvéras jobbtillviaxten hos andra
foretag eftersom omsattningshastigheten pd jobb hammas. Sannolikt kan man
forvinta sig en minskad vilja till expansion.

En ytterligare himmande mekanism av anstillningsskyddet blir dé dven att indi-
vidernas alternativkostnad for att byta arbete 6kar, vilket forsvarar nya entrepre-
norers rekryteringsmojligheter och minskar dessutom bendgenheten att limna
en avlonad anstéllning for att bli egen foretagare. Slutsatsen fran forskningen ar
att strikta lagar for anstéllningsskydd har negativa effekter pé foretagens formaga
till omstéllning. Produktivitets- och sysselsattningstillvixten kan dirmed himmas
och anstdllningsskyddet i sin nuvarande utformning ifragasittas (Henrekson
2002, Skedinger 2009).
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2. Krisavtal och éppningsklausuler

En annan strategi eller anpassningsmekanism i samband med kriser &r att inom
ramen for existerande kollektivavtal ppna upp for sirskilda “krisavtal” eller
oppningsklausuler ddr lokal eller branschvis anpassning av loner och andra
villkor tilldts for att 6verbrygga en pagdende kris. Detta &r en slags forhandlad
flexibilitet for att anpassa sig till marknadens fluktuationer. Varfor behovs dé
sdrskilda avtal om l6nesinkningar? Anledningen &r att [oner anses vara trogror-
liga nedét (”sticky wages”). Aven om arbetslgshet hotar finns starka mekanismer
som haller uppe l6nerna.

Skilen till detta dr flera: En forklaring ligger i fackforeningarnas starka stéllning.
Deras affirsidé dr ju att med hjilp av bland annat heltickande kollektivavtal och
konfliktmedel hélla en enad front for att hindra att arbetstagarna bjuder under
varandra. Med tdckande kollektivavtal sa kan enskilda arbetsgivare och arbets-
tagare inte komma 6verens om sinkta loner. Detta innebir att en 1onesankning
endast kan ske under 6msesidighet mellan arbetstagarnas organisationer och
arbetsgivarna.

Men &ven i en ekonomi utan fackforeningar finns mekanismer som héller uppe
l6nerna. Ur foretagets perspektiv kan lonesdnkningar fd obehagliga konsekvenser
aven om det pd kort sikt minskar kostnaderna i en konjunkturnedgang. Dels kan
l6nesdankningar 6ka personalomsittningen och dessutom finns den s.k. effektiva
l6neteorin som menar att arbetsmotivationen paverkas negativt, inte minst om
l6nerna sinks i relation till likvirdiga foretag. Om arbetstagarna dr skyddade
fran arbetsloshetens konsekvenser av en (alltfor) generds arbetsloshetsersittning
finns mindre incitament att g med pé en l6nesankning. Dartill paverkar ju
ocksd en lonesdnkning olika ersittningar fran socialférsakringssystemen och kan
vara ytterligare ett skil for arbetstagarna att motsitta sig lonesankningar (Lund-
borg 2005, Agell — Bennmarker 2002, Shapiro — Stiglitz, 1984).

Dirfor var det pd manga sitt en historisk hidndelse som IF Metall och Teknik-
foretagen samt fem ytterligare arbetsgivareorganisationer tog initiativ till i mars
2009. Det var forsta gangen sedan mellankrigstiden som centrala parter verens-
kom om nominella I6nesdnkningar i ett centralt l1oneavtal (Junesjo — Holmertz
2009). Avtalet gjorde det mojligt for parternas medlemmar, pa lokal niva, att
traffa 6verenskommelse om att sinka utgdende l6ner och andra ersittningar for
arbetstagarna. Denna krisoverenskommelse innebar att de lokala parterna hade
mojlighet att avtala om sidnkt arbetstid utan att foretaget behover betala full 16n.
Dock kunde l6nen inte sinkas mer dn 20 procent. Lonesdnkningen innebir, en-
ligt avtalet, att arbetstagarna befrias fran arbete, om inte avtal om foretagsintern
utbildning eller annan aktivitet beslutas. Foretagen kunde ocksa anvianda andra
verktyg i kollektivavtalen sisom utnyttjande av tidsbanker, tjanstledighet och
senarelagda loneokningar for att hélla nere kostnaderna (Krisoverenskommelse
2009, Teknikforetagen 2009).

Unionen var inledningsvis emot att teckna krisavtal av den typ som IF Metall
gjorde, men backade fran stillningstagandet efter att ha hotats om stimning

1 AD av tre arbetsgivareorganisationer. Ddrmed tillits ocksa Unionens lokala

fackklubbar att teckna krisoverenskommelse med sin arbetsgivare (Soderlind
2009:38).



De lokala krisavtalen blev ett mycket anvidnt instrument pa svensk arbetsmark-
nad under 2009. Enligt en studie av Teknikforetagen hade, mellan mars och maj/
juni, ndstan 400 foretag tecknat avtal vilket motsvarade 12,5 procent av med-
lemsforetagen och avtalen omfattade drygt 50.000 arbetstagare. Enligt foretagens
bedomning hade 6ver 10 000 arbetstagare kunnat behallas inom foretagen och
sluppit bli varslade om uppsagning (Teknikforetagen 2009). Enligt en undersok-
ning av IF Metall hade nira 30 procent av fackklubbarna tecknat lokala krisavtal,
framst hos stora foretag. Virt att notera var att huvuddelen av krisavtalen som
tecknades var kortvariga, 6 manader eller mindre (Metall 2009).

De svenska krisoverenskommelserna liknar i vissa stycken de 6verenskommelser
som sker i Tyskland dir man pé foretag med ekonomiska problem har gett de
lokala parterna mojlighet att avvika fran de centrala avtalen. Systemet med s.k.
oppningsklausuler inférdes 1984, men blev vanliga under 1990-talets ekonomis-
ka svérigheter. Foretagen ifrdgasatte da de rddande forbundsavtalen och steg for
steg har dessa 6ppnats upp for mer flexibilitet. Avtalen som slots pd lokal niva
syftade till att sinka kostnaderna med atgarder som: forlingd arbetstid utan full
lonekompensation, reducerade bonusbetalningar eller sinkt utgdende lon. Opp-
ningsklausulerna i férbundsavtalen infordes delvis under motstand fran arbets-
tagarnas organisationer som befarade att 6verenskommelserna skulle medfora
en gradvis sankning av l6ner och arbetsvillkor och branschavtalen helt urholkas.
Anvindningen av 6ppningsklausuler tycks ha okat enligt enkdtundersokningar
och dessa har minskat branschavtalens normerande verkan betydligt (Teknikfo-
retagen 2006, Karlson — Lindberg — Nilsson 2008).

Argumentet for 6ppningsklausuler och krisoverenskommelser ér att dessa kan
radda foretag under kortvariga kriser och hjalper till att anpassa annars inflexi-
bla branschavtal till nivder som raddar foretagen och ger dem tid att omstruk-
turera — utan att behova fristdlla personal. Argumenten emot fran ett schum-
peterianskt synsitt med strukturomvandling och kreativ forstorelse i centrum
finns emellertid ocksa. Det kan hindra arbetstagare att limna foretag med svag
utvecklingspotential till forman for nya anstéllningar i expanderade foretag.
Onskvird avveckling kan fordrojas.
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3. Loneflexibilitet genom vinstdelning

En tredje alternativ strategi dr att redan fran borjan gora lonebildningen och
kollektivavtalen mer flexibla sd att villkoren kan anpassas till sévil radande kon-
junkturldge som det enskilda foretagets betalningsformaga. Ett sitt att mojlig-
gora mer loneflexibilitet dr att introducera program for vinstdelning. Enligt

den teoretiska litteraturen kring vinstdelning forvintas vinstdelning ha positiva
effekter pa bade sysselsittning och produktivitet. Om ett vinstdelningssystem
medfo6r att den anstillde far en ligre grundlon och en rorlig del, beroende av
foretagets vinst, minskar foretagets marginalkostnad for att anstilla och chansen
till nyanstédllningar okar (Statskontoret 2000:56).

Vinstdelningssystem ger dven de anstillda incitament till att 6ka produktiviteten.
Positiva produktivitetseffekter torde fraimst kunna uppsta i mindre foretag da
sambandet mellan gruppens eller individens arbetsinsats och foretagets ér tydli-
gare (Statskontoret 2000:57). For att vinstdelning skall ge ndgra positiva produk-
tivitets- och sysselsdttningseffekter kravs att det finns en utbytbarhet mellan den
reguljara 16nen och vinstandelen, dvs. att man som anstdlld dr beredd att sinka
sin 16n i utbyte mot en vinstandel. Vinstdelningssystem &r vanligt forekom-
mande i tillverkningsindustrin och 4n vanligare bland foretag som producerar
kvalificerade tjanster (Statskontoret, 2000:56).

Det finns ingen officiell statistik i Sverige 6ver bonus- och vinstdelningssystem
men LO gjorde dr 2007 en enkitstudie som visar pa forekomsten av bonus- och
vinstdelningssystem. Vanligast ar vinstdelning inom den privata sektorn. Inom
statlig och kommunal sektor forekommer bonus och vinstdelningssystem knap-
past alls. Likasa dr systemen vanliga inom kvalificerad tjansteproduktion och
fler akademiker, dvs. SACO-medlemmar, har dirfor vinstdelningssystem pa sina
arbetsplatser.

System med vinstdelning tycks ha en positiv pdverkan pé produktiviteten. Stats-
kontorets (2000:60 ff) genomgang visar att litteraturen pd omradet i allmdnhet
finner positiva produktivitetseffekter, dven om de manga metodmaissigt svaga
studierna undantas. En ytterligare effekt av vinstdelningssystem &r att de funge-
rar som automatiska stabilisatorer vid kriser. Den totala 16nekostnaden minskar
inte genom loneflexibilitet i anstillningsavtalen, men diremot sjunker automa-
tiskt foretagens kostnader under en kris vilket gor det littare att Gverleva tillfal-
liga efterfrdgeminskningar. Effekten for de anstéllda av en efterfrigeminskning
ar da att bonusdelen forsvinner vilket i praktiken dr en lonesdnkning. Denna
l6nesdnkning gor det attraktivt for de anstdllda att soka sig till ett vinstgivande
foretag som dé kan betala hogre 1oner. I en allmén lagkonjunktur sjunker efter-
fragan pd arbetskraft generellt vilket gor det svart att hitta ett nytt arbete, detta
gor att arbetskraften stannar pa foretaget trots 1onesinkningen. Teoretiskt borde
som sagt vinstdelningssystemen leda till firre uppsagningar. De studier som
finns om hur vinstdelning péverkar valet att dra ner pa personal nir efterfragan
minskar visar ocksa att det finns ett svagt sddant samband, dock ej statistiskt
signifikant (Moller — Bellmann 2010:76).

Effekterna av l6neflexibilitet genom vinstdelning torde vara positiva for struk-
turomvandlingen genom att underlitta utveckling och omstillning. Eventuellt
onskvird avveckling kan fordrojas.



4. Utvecklade omstallningsavtal
Ett fjarde sitt att hantera kriser &r att via kollektivavtalen forsikra sig mot riskerna
for foretagsnedlaggningar. Darfor har arbetsmarknadens parter tagit initiativ till

avgiftsfinansierade sd kallade omstdllningsavtal.

Dessa avtal ar tankta att bista anstillda som blivit av med jobbet via avgingser-

sattningar, formedlingsverksamhet samt bidrag till att starta-eget och utbildning.

De forsta omstéllningsavtalen triffades i borjan av 1970-talet pd privattjinste-
mannasidan dir det redan fanns en viss praxis om att betala ut avgadngsvederlag
vid uppsigningar till f6ljd av arbetsbrist. Krav stilldes pé ett bredare trygghets-
system och ar 1973 triffade parterna (PTK-SAF) en 6verenskommelse om att
teckna ett kollektivavtal (trygghetsavtalet) om étgérder for att underlitta om-
stallning varpd Trygghetsrddet samtidigt instiftades for att administrera atgér-
derna avtalet foreskrev (SOU 2002:59).

P& LO-SAF-omrddet triffades kollektivavtal om en avtalsférsikring som gav
avgangsvederlag i mitten av 1960-talet och 1983 bildades Trygghetsfonden for
att frimja tryggheten for arbetstagare som blev fristdllda och bidra till att fraimja
sysselsdttningen genom utveckling och effektivisering av foretagen. Till skillnad
fran PTKSs losning Trygghetsradet blev Trygghetsfondens verksamhet framst
inriktad pa stodatgirder mot foretagen i form av bl.a. marknadsforing, pro-
duktutveckling och utbildning. Efter kritik mot verksamheten for att snedvrida
konkurrensen framforts avvecklades Trygghetsfonden 1997 (SOU 2002:59).

Ett nytt omstéllningsavtal mellan LO och Svenskt Naringsliv tecknades 2004
och lade tonvikt vid att ge ett behovsanpassat omstillningsprogram med jobb-
coacher for uppsagda arbetstagare (Omstillningsavtalet 2004). Dessa avtal
omfattar ungefir en knapp miljon privatanstillda LO-medlemmar och ungefir
lika ménga tjanstemdn. Omstdllningsavtal finns ocksé for statsanstillda medan
kommun- och landstingssektorn saknar omstallningsavtal.

Vilka édr da effekterna av omstillningsavtalen? Dessa utreddes och granskades
(SOU 2002:59) samt av Statskontoret (2002). Forst och framst kan konstateras
att det inte finns nagra forskningsresultat som ger en samlad bild av omstall-
ningsavtalens effekter. Resultaten frdn granskningen, fraimst SOU 2002:59, dr
dock att omstéllningsavtalen tycks bidra till att omvandlingstrycket pa arbets-
marknaden 6kar, genom att savil utlysningen av vakanser som indragningen av
existerande tjanster 6kar. Omstillningsstdden medfor att kostnaderna minskar
for att genomfora omstruktureringar vilket fér till foljd att fler anstillda riskerar
uppsigning. Samtidigt okar arbetsgivarnas vilja att skapa nya arbeten eftersom
kostnaden for att i framtiden ldgga ner olonsam verksamhet minskar. Genom
omstdllningsavtalen fir ockséd de berorda foretagen mojlighet att gora avsteg fran
reglerna om turordning i LAS varigenom man i storre utstrickning far behalla
sddan personal som bast tillgodoser verksamhetens krav.
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For de individer som omfattas av omstillningsavtalen minskar risken for arbets-
l6shet och de allra flesta dvergdr efter kort tid till egen forsorjning i arbete eller
eget foretag ddr kvaliteten pa jobbet och lonen ér hogre eller lika hog som det
arbete man limnade.

I likhet med statens arbetsmarknadsétgirder kan avtalens omstéllningsstod

och ekonomiska stdd leda till undantringningseffekter. Man kunde konstatera
att utbildning som omstdllningsstod formodligen har gett bdttre effekter dn
utbildningsinsatser inom arbetsmarknadspolitiken, men att valet av insats ska
foregds av noggranna avviagningar pd individuell niva for att vara effektiva (SOU
2002:59, Statskontoret 2002).

Vér samlade bedomning édr dock att utvecklade omstéllningsavtal dr positivt for
strukturomvandlingen genom att underldttar den kreativa forstorelsen.



5. Statliga permitteringsstod

En femte strategi att hantera kriser &r att avlasta foretagen fran kostnaden att ha
anstillda vid situationer av tillfillig arbetsbrist genom s.k. permitteringsstod.
Detta dr vanligt forekommande i flera europeiska ldnder.

Permitteringar har dven forekommit i Sverige sedan ldng tid tillbaka men i stort
sett bara pa arbetarsidan, inte bland tjanstemannen. Vid permittering forlorar
den anstillde sdledes inte sin tjanst eller anstillning, men befrias dock frdn nar-
varoskyldigheten p4 arbetsplatsen. Den anstillde star dock till arbetsgivarens
forfogande under permitteringstiden med kort varsel (Prop. 1984/85:62).
Procedurregler for permittering giller pa samma sétt som vid uppsdgning for
arbetsbrist dvs. forhandling ska ske med arbetstagarorganisation innan beslutet
verkstills (Soderlind 2009:19 ff).

Nagon given ritt for arbetstagare att fd ersittning for forlorad arbetsinkomst
fanns ursprungligen inte. Principen var snarare 16n efter faktiskt arbetad tid
(Soderlind 2009:23). Kostnaden bars ddrmed av arbetstagarna och A-kassorna
som gav ersittning till de permitterade efter en karensperiod. Nar en central
overenskommelse mellan LO och SAF om permitteringslon infordes 1964,
maximalt 10 arbetsdagar per ar, minskade permitteringarna eftersom systemet
blev mer kostsamt for arbetsgivarna. Gradvis 6kade foretagens kostnader for
permittering och villkoren blev mer reglerade. Ar 1984 triffade LO och SAF en
overenskommelse varigenom staten gick in som medfinansiir och arbetstagarna
blev berittigade till full l16n och andra anstillningsférmaner under permittering.
Denna bekostades bland annat med ett statligt bidrag samt en arbetsgivaravgift
pa 0,05 procent av lonesumman (Edebalk 2008:16 ff, SOU 1971:42, Edebalk &
Wadensjo 1985:412).

Systemet med permitteringsloner for anstdllda fanns i Sverige fram till 1995 da
staten, av besparingsskdl, slutade att tillskjuta medel till permitteringsfonden och
fonden tomdes sa smaningom fram till borjan av 2000-talet. Darmed fick arbets-
givarna helt och hallet sjilva betala eventuell permitteringslon. Konsekvensen
blev att arbetsgivarna ocksa slutade att betala in till fonden. Eftersom ingen
ersittning finns att tillgd for arbetsgivarna for permitterade arbetstagare dr detta
idag ett dyrt sitt att fristdlla arbetstagare kortfristigt (Soderlind 2009:23).

En ny diskussion om permitteringsstdd har borjat vixa fram pa senare tid med
anledningen av den finansiella krisens konsekvenser. Diarmed har forslag rests
fran bland annat SAP, LO och representanter for fordonsindustrin om att dterin-
fora ndgon form av permitteringssystem med statliga insatser (Arbetsmarknaden
2009:3). Anledningen till att diskussionen blossat upp i Sverige ar formodligen
ocksd att systemet med permitteringslon, ddr staten betalar hela eller delar

av lonen, vixer i popularitet internationellt. T néstan hilften av EU-ldnderna
finns det nu ndgon typ av permitteringssystem, farre dn sd har inslag av statliga
permitteringsersittningar. Av dessa skiljer sig systemen at, inte minst vad giller
ersattningsnivder och perioder (Glassner — Galgdczi 2009).

I Tyskland finns permitteringslon som alternativ till uppsiagning i kristider. Vid
permittering (kurzarbeit) fordras da kollektivavtal eller att foretagsradet ger sitt
godkinnande. Detta system innebdr att arbetsgivaren bekostar permitterings-

l6nen, men upp till 67 procent av densamma &r subventionerad. Permitterings-
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ersattning far endast lamnas vid exceptionella omstindigheter i foretaget till
foljd av exempelvis en starkt sviktande efterfragan — vilket var precis vad som
hinde under finanskrisen. Viktigt att notera ar att det tyska systemet, dér kol-
lektivavtalen ju ocksd har en stark stillning, endast tar till permitteringar nar alla
andra mojligheter har uttomts. Alla medel f6r att minska arbetstiden i kollektiv-
avtalen maste provas forst. Under den rddande ekonomiska krisen har Tyskland
okat mojligheterna till permittering genom att forbattra villkoren for foretagen
som anvander sig ddrav, bland annat beviljas numer ersittning fér 18 manader
eller i vissa fall 24 och inte sex som tidigare (Soderlind 2009).

Ocksa andra ldnder i den kontinentala arbetsmarknadsmodellen anvinder sig av
permitteringar och tendensen dr densamma. Villkoren och erséttningarna har
blivit mer generdsa under krisen vilket har 6kat anvindningen av denna mojlig-
het. I Frankrike, ddr permitteringarna — eller chomage partiel — bekostas av bade
staten och foretagen har de statliga ersittningarna dkat och permitteringsperio-
den &r ocksa forlingd. I Nederldnderna infordes ett tidsbegransat permitterings-
stod for foretag i ekonomisk kris. Tidigare tickte permitteringsstoden andra
krissituationer. I Belgien hojdes permitteringslonerna i anslutning till krisen
och har anviints av inte minst av jirn- och stilindustrin samt bilindustrin. Aven
i Osteuropa, Ungern och Bulgarien, har permitteringsloner anvénts. I Ungern
gjordes en arbetsmarknadsétgird om, frdn subventionerad nyskapad sysselsatt-
ning till uppriatthallande av sysselsdttningen i befintliga foretag. Med stodet kan
foretagen ga ned pé fyra-dagarsvecka och de anstillda fir kompensation pé upp
till 80 procent av inkomsten (Glassner — Galgdczi 2009).

Effekterna av permitteringsstod dr delvis oklara: & ena sidan kan det vara en
fordel om det ér ett foretag som bara har en tillfillig svacka, for da forlorar inte
foretaget kompetensen, 4 andra sidan, dr det ett foretag med mer permanenta
problem som permitterar dd och da kan det snarare handla om subventionering
av verksamheten. Arbetstagare blir dé inldsta pa arbetsplatser som dr mindre
konkurrenskraftiga och har lagre langsiktig lonebetalningsforméga medan kapi-
talet ldses in i verksamheter dér de inte pa naturlig vag kan fa avkastning.

Forskningen pd omradet visar att det ocksd finns avsevirda problem med in-
effektivt utnyttjade resurser av permitteringsstoden. Hir finns exempelvis risken
att ’fel” foretag kommer i dtnjutande av permitteringsstoden. Exempelvis att
foretag utan allvarliga kostnadsproblem anvinder dem till ingen nytta eller att
foretag som danda ar pd vig att ga i konkurs utnyttjar stoden. Trots att man kan
begrinsa dodviktsforlusterna i permitteringssystemen &r det svart att undvika
dem helt (ILO 2010, IAB 2010).

Vér samlade bedomning &r att statliga permitteringsstod kan hindra struktur-
omvandlingen genom att blockera den kreativa forstorelsen. Incitament till
utveckling och omstillning dr dessutom otillrickliga eftersom kostnaderna
overviltras pé skattebetalarna.



6. Mer arbetsmarknadspolitik

En sjitte strategi for krishantering ar att utoka arbetsmarknadspolitiken. T den
ursprungliga svenska arbetsmarknadsmodellen fanns dven en aktiv arbets-
marknadspolitik med som ett viktigt inslag.

Genom omvandlingen i ekonomin skulle nya jobb skapas i lonsamma foretag
medan gamla jobb skulle slds ut i olonsamma foretag. Effekten blir da en obalans
geografiskt och mellan olika niringsgrenar vilket dr skilet till att med arbets-
marknadspolitik férsoka underlitta rorlighet och pa det sittet frimja struktur-
omvandlingen. Malet med denna blev dd att forbattra matchningseffektiviteten,
dvs. forhdllandet mellan lediga jobb och arbetslosa. Darutover har ett viktigt
skal till arbetsmarknadspolitiken varit att hélla ménniskor aktiva, dvs. i dtgirder
for att reducera incitamentsproblemen av arbetsloshetsforsikringen, men ocksa
uppritthdlla de arbetslosas kompetens och hindra att de forsvinner fran arbets-
kraften. En snabbare omvandlingstakt i ekonomin, t.ex. fler kriser, skulle med-
fora storre floden av arbetstagare bade in och ut fran arbetsmarknaden — dvs.
bade fler vakanser och fler arbetslosa, vilket skulle kunna utgora ett motiv for
mer arbetsmarknadspolitik.

De studier som har gjorts av den aktiva arbetsmarknadspolitiken har dock pé-
visat stora begransningar av dess mojligheter och brister i maluppfyllelsen.
Slutsatserna som drogs av Calmfors & Forslund & Hemstrom (2001) dver
1990-talets arbetsmarknadspolitik dr nedslaende. Ingen positiv effekt av arbets-
marknadsatgirder fanns nir det giller matchningen mellan arbetsldsa och
arbetssokande. AMS-atgirderna har, som de utformats, snarare bidragit till
inldsning av arbetskraften dn rorlighet. De olika former av subventionerad
sysselsdttning som fanns av typen beredskapsarbete samt rekryterings- och
anstdllningsstod tycks ha starka undantringningseffekter. Nar det giller AMS-
utbildningar sé var resultaten motstridiga, men tyder pa att deras effektivitet
forsvagats under 1990-talet. Under 1990-talets ekonomiska kris kom stora delar
av politiken att anvindas for att ge utforsikrade ritt till nya ersattningsperioder,
snarare dn att underlitta 6vergang till nytt arbete (Bjorklund m.fl. 2006).

Studier av arbetsmarknadspolitikens dtgirder under 2000-talet tyder pa ungefir
samma monster (Olofsson & Wadensjo 2009). Ett exempel 4r undantringnings-
effekterna av nystartsjobb som tycks vara betydande (Lundin & Liljeberg 2008).
Den statliga arbetsmarknadspolitiken administrerad av AMS kan jaimforas med
parternas omstéllningsavtal och da faller jamforelsen inte ut till arbetsmarknads-
politikens fordel. De borde underlitta strukturomvandlingen, men i praktiken
tycks de inte 6ka arbetskraftsrorlighet och flexibilitet i ekonomin.
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7. Forstatligande och féretagsstod

Den sjunde och sista strategin for krisanpassning ar direkta foretagsstod och mer
eller mindre permanent forstatligande av verksamheter. Det utgor naturligtvis
den yttersta formen av statlig inblandning.

Att forstatliga eller direkt subventionera industriféretag under kriser ar inget
som brukar forordas direkt inom ekonomkaren, men inslag av denna strategi
kan skonjas i flera av de forslag till atgarder som har diskuterats och dven ge-
nomforts under den senaste krisen. Vi har sett savil forstatligande, ldnegarantier
som efterfrdgestimulanser till fallerande industrifretag i sdvil Europa som USA.
I Sverige har fordonsindustrin fatt direkt stod dven om det varit i en mindre
omfattning dn i andra linder med stort fordonskluster. Stodet till den svenska
fordonsindustrin har varit uppdelat i tre delar; stod till forskning och utveckling,
statliga kreditgaranter och majlighet till att ge undséttningslan.

Erfarenheterna av direkta foretagsstod och 6vertaganden finns i stor utstrick-
ning frdn 1970- och 1980-talens kriser inom varvs- stal- och tekoindustrin.
Omkring 75 miljarder utbetalades under 1970-talet av staten i olika industri-
politiska insatser. Direkt statsovertagande gjordes av bland annat varvsindustrin
(Svenska Varv AB) och stélindustrin (Svenskt Stal AB). Ur ett statsfinansiellt
perspektiv satsades enorma resurser pa att vidareutveckla foretag i kris och pé
att senareldgga nedldggningar, det svenska industristddet var ocksd stort med
internationella matt métt. Dessutom blockerades ddrmed strukturomvandlingen
och ekonomin snedvreds avsevirt. (Carlsson 1983, Lindmark 1983) Erfarenhe-
terna av den svenska industristodspolitiken forskracker sé detta ar ingen attrak-
tiv strategi, och det giller dessutom att vara uppmirksam pa att dven tillfilliga
statsovertaganden kan bli permanenta. Effekterna dr uppenbart negativa for
strukturomvandlingen.



Slutsatser

Strukturomvandlingen &r ett nodvindigt och positivt inslag i en vixande,
dynamisk ekonomi. Den innebdr att nya foretag och verksamheter vixer fram
och andra slas ut, d.v.s. kreativ forstorelse, men ocksa att etablerade foretag och
verksamheter utvecklas och stills om till nya villkor. Det dr sd ny sysselsittning,
vilbetalda jobb och vilstand skapas.

I matrisen nedan sammanfattas véra slutsatser av hur sju olika strategier for att
anpassa den svenska arbetsmarknads- och l1onebildningsmodellen till en situa-
tion dir ekonomiska kriser dr mer vanligt forekommande paverkar struktur-

omvandlingen.

Krisstrateqi

1. Ingen anpassning av
Rehn-Meidner modellen

Vem bar kostnaden?

Arbetstagare och foretag
samt dgare vid avveckling

Paverkan pa

strukturomvandlingen

Beframjar forstorelse
och avveckling, men svag
kreativitet, férnyelse och
utveckling

2. Krisavtal och
oppningsklausul

Arbetstagare dar lokala
avtal ingas om sankta I6ner

Fordrojer avveckling,
men kan underlatta
utveckling och omstallning

3. Loneflexibilitet genom
vinstdelning

Arbetstagare i foretag med
vinstdelningssystem genom
sankt ersattning

Underlattar utveckling
och omstallning, men kan
eventuellt férdréja
avveckling

4. Utvecklade
omstallningsavtal

Arbetstagare och féretag
samt dgare gemensamt
i form av forsakring

Underlattar kreativ
forstorelse

5. Statliga
permitteringsstéd

Skattebetalarna genom att
|6dnekostnader évervaltras

Kan hindra strukturomvand-

ling genom att blockera den
kreativa forstorelsen.
Otillrdckliga incitament till
utveckling och omstaéllning

6. Mer arbetsmarknads-
politik

Skattebetalarna genom
hdjda skatter

Borde underlatta struktur-
omvandling, men tycks i
praktiken inte 6ka arbets-
kraftsrérlighet och
flexibilitet

7. Forstatligande och
direkt foretagsstod

Skattebetalarna genom
hojda skatter

Negativa effekter pa
strukturomvandlingen
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En viktig slutsats ar att det dr avgorande vem som bir kostnaderna for dtgarder-
na for hur olika krishanteringsstrategier paverkar strukturomvandlingen.
Att overviltra kostnaderna pa stat och skattebetalare dr ingen bra 16sning.

Vér analys tyder ocksd pd att arbetsgivarna och de fackliga organisationerna ge-
mensamt bor utveckla mojligheterna att anvianda lokala krisavtal, 6ppningsklau-
suler och vinstdelningssystem i syfte gora lonerna mer flexibla i samband med
kriser. Det skulle underlitta verksamhetsutveckling och omstillning. Tillsam-
mans kan arbetsmarknadens parter dven ta over, utveckla och effektivisera delar
av arbetsmarknadspolitiken genom utvecklade omstillningsavtal.

Staten och skattebetalarna bor inte subventionera lonekostnader eller foretag via
permitteringsstdd eller andra stéd i samband med kriser. An mindre bor de ta
over krisdrabbade foretag eller verksamheter.

Dirmed inte sagt att staten inte har en roll att spela. Avslutningsvis vill vi gdrna
understryka att det finns viktiga sociala hdnsynstaganden att ta for att fa accep-
tans for en hastig och ibland smirtsam strukturomvandling. Offentliga trygg-
hetssystem sasom socialforsikringar kan mildra motstandet och det 4r noterbart
att de OECD-ldnder med omfattande utrikeshandel och stor internationell
exponering ocksd har omfattande vilfardssystem utbyggda. (Agell 2001:176 f,
Agell 2002). Problemet dr dock att forskningen pévisar att flera av de offentliga
systemen och regelringarna inte lyckas leverera trygghet till en rimlig kostnad.
Anstillningstryggheten (LAS) sdnker omstillningsformagan och jobbrorlig-
heten i ekonomin och stora delar av arbetsmarknadspolitiken &r ineffektiv eller
ger betydande undantringningseffekter — och dartill tycks den inte underlitta
strukturomvandlingen i ekonomin. Visentlig 4r dven att 6vriga vélfardssystem
forenas med strikta krav pa att sta till arbetsmarknadens forfogande samt incita-
ment att soka — och ta — nytt arbete (Carling 2001, Holmlund 1998, Saint-Paul
2000, Forslund 2008).

En viktig utmaning for Sverige kommande ar dr att hitta en béttre avvigning
mellan dessa offentliga system och den trygghet som partsgemensamma 16s-
ningar kan erbjuda. Att bejaka strukturomvandlingens kreativa forstorelse,
fornyelse och utveckling dr ndgot alla 1angsiktigt tjanar pa.
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