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Inledning

Denna rapport sammanfattar delar av den aktuella forskning som finns pa Ratio kring
arbetsmarknad partsrelationer och I6nebildning. Den bygger framst pa egen och andras
forskning som publicerats i olika sammanhang. Rapporten ar tankt att fungera som ett
faktabaserat diskussionsunderlag for framtidens I6nebildning inom byggsektorn under
temat: Fran kartellkultur till samarbetsklimat? Den som vill fordjupa sig inom dessa fragor
kan ldasa nagra av de bocker som publicerats inom Ratios olika projekt pa omradet:

e Karlson, Nils — Torstensson, Anders (2011) (red) Lénebildning fér utvecklingskraft,

e  Karlson, Nils — Lindberg, Henrik (2008): En ny svensk modell — Viédgval pé arbetsmarknaden: sénderfall,
omreglering, avreglering eller modernisering?

e Lindberg, Henrik (2008): Korporativa karteller — En studie av byggsektor och jordbruk i den svenska
modellen.

Min utgangspunkt ar att [onebildningen ar av mycket stor betydelse for Sveriges framtida
valfard och valstand. Arbetsmarknaden &r kanske samhallets viktigaste marknad pa grund av
dess grundldggande betydelse for var forsorjning. Effektiva lagar, regler och avtal pa detta
omrade spelar en stor roll for att framja produktivitetsokningar och innovationer och ligger
darmed till grund for arbetstillfallen som kan ge goda fortjanstmojligheter.

Byggsektorn har pa manga satt varit en udda fagel pa svensk arbetsmarknad. Mindre
konkurrensutsatt an manga andra sektorer har den praglats av starka karteller pa saval
produkt- som arbetsmarknaden. Branschen har skiljt ut sig genom att inte vara del av tva av
de viktiga avtal som format svensk arbetsmarknad namligen Saltsjobadsavtalet 1938 och
Industriavtalet 1997. Nar vi som arbetsmarknadsforskare har uttalat oss om
samférstandsandan och de fa konflikterna under 1990 och 2000-talet har byggbranschen
varit ett undantag. Branschen har ocksa behallit en mer sarpraglad form av |[6nebildning med
bland annat ett ackordsystem som utmonstrats fran andra sektorer.

Pa den allra senaste tiden har dock ett antal tecken tytt pa att arbetsmarknadens parter
inom byggsektorn har boérjat narma sig varandra och diskutera en modernisering av
(kollektiv)avtal och férhandlingar. Om detta ar bérjan till en ny samarbetsanda mellan
parterna ar for tidigt att sla fast, men tecknen tyder pa att nagot spannande haller pa att
handa.

Byggsektor i forandring

Over manga branscher och sektorer sveper en vag av férandrat vardeskapande och en ny
marknadssituation fram. Overgdngen frén industri- till tjinstesektor och évergadngen frén
fordistisk organisation till mer integrerade produktionssystem medfor dels att gamla och
etablerade |6sningar borjar omproévas, dels att maktforhallandena forskjuts. Foretagen ar i
allt hogre grad integrerade i langa, lagerlosa produktionskedjor, inte sallan pa global niva.



Kunskapen spelar en allt storre roll i foretagen men foretagets funktion forandras inte till sin
natur. Det ar fortfarande beroende av formagan att till sig knyta en lang rad kompetenser,
kombinera en rad produktionsfaktorer och knyta samman dessa. Nya majligheter till
kommunikation, fysisk och virtuell, har lett till lagre transaktionskostnader varvid
marknaderna vaxer och fler konsumenter kan nas. Darigenom 6kar mojligheten att fa
skalfordelar i olika slags tillverkning, men a andra sidan tyder mycket pa att med hogre
inkomster kommer produktdifferentieringen och darigenom inriktningen pa nischer att oka.
(Schon 2009)

Dessa fenomen som delvis kan sammanfattas i begreppet globalisering paverkar varu- och
tjansteproduktion brett. Byggsektorn paverkas inte minst eftersom det ar en bransch som
pga platsberoendet, men ocksa regler och bestammelser, har haft en begransad
internationell konkurrens. Detta ar emellertid pa vag att andras. Mojligheterna att rora sig
fritt Over granserna for foretag och arbetstagare har 6kat successivt men i snabbare takt de
senaste tva decennierna. Genom de sédnkta transport- och transaktionskostnaderna jamsides
med harmonisering av regelverk har den tidigare skyddade byggsektorn 6ppnats for
utlandskonkurrens. | och med att EUs tio nya medlemslander integreras i den europeiska
marknaden skapas dven dkad konkurrens for tidigare skyddade delar av svensk ekonomi och
da inte minst byggsektorn. (Lindberg 2008, Danemar m.fl 2006)

Fragan ar inte om utan hur stort férandringstryck som globaliseringen utsatter branschen
for. Klart ar att konkurrensen om uppdrag, sma som stora, redan idag ar betydligt hardare.
For storre kontrakt sdsom exempelvis vag-, bro- eller jarnvagsbyggen fanns tidigare bara ett
fatal svenska entreprendrer tillgangliga. Men fran att ha varit en tamligen skyddad marknad
sa ar konkurrensen pa svensk anlaggningsmarknad idag betydande och har sa varit under ett
antal ar. (Nohrstedt 2009)

Globalisering och paverkan pa byggsektorn

Globaliseringen har fatt och kan formodas fa betydande effekter pa produktivitet, l6nenivaer
och sysselsattning inom naringslivet. En langvarig och ibland intensiv debatt bland ekonomer
i Sverige saval som pa andra hall har bland annat diskuterat hur |6ner och sysselsattning for
olika grupper av arbetstagare kommer att paverkas. (Skedinger & Vlachos 2006, Ekholm &
Haakala 2006, Calmfors 2006, Salvenes 2006)

Tidigare gjorda studier indikerar att produktivitetstillvaxten tycks bli hogre i branscher som
utsatts for snabbt vaxande (import)konkurrens. Men detta innebar att de minst produktiva
arbetsstallena loper storst risk att laggas ner och bland 6verlevande foretag ar det
sysselsattningen i de lagproduktiva féretagen som drabbas mest. Grupper och branscher
som tidigare varit relativt lite utsatta for internationell konkurrens kommer med all
sannolikhet att paverkas. Generellt géller att kompetens och anpassningsformaga behovs for
att stdlla om néar forhallandena fordandras pa de internationella marknaderna, bade hos
foretag och anstallda. Det som kan modifiera detta ar att den internationella konkurrensen
inom byggsektorn begransas av att Ionekonkurrens inte ar maoijlig, i varje fall inte nar den



utlandske entreprenéren medfoér sin egen arbetskraft till mottagarlandet. | den man
l6nesattningen maste folja mottagarlandets lagar och avtal kan ursprungslandet inte
konkurrera med sin lagre I6neniva, som géller vid varuexport. (Hansson m.fl. 2007) Detta
staller byggsektorn infor en rad utmaningar. | denna rapport ska framst forhallanden inom
[6nebildningen diskuteras.

Byggsektorns utmaningar - svag konkurrens och manga konflikter

Nar byggsektorn ska analyseras finns det ett par aterkommande teman fran offentliga
utredningar mellan 1970- och 2000-talen. For det forsta betonas hur betydelsefull sektorn ar
for samhallsekonomin, men att det finns stora utmaningar i form av héga kostnader, svag
produktivitet och lag fornyelseférmaga. For det andra aterkommer man till att konkurrensen
ar (for) liten och mycket riktigt hanger detta ihop. En sektor med lag konkurrens
karakteriseras av att drivkrafterna for effektivisering och innovation minskar. Drivkrafterna
for marknadsuppdelning och prissamarbete i form av karteller 6kar. Resultatet blir att
konsumenter och ibland dven skattebetalare far betala mer for byggtjansterna. (Lindberg
2008, Stahl — Wickman 1990)

Byggnadsbranschen sedan lang tid har utmarkts av ett fatal dominerande aktorer,
kartellbildning och starka branschorganisationer. Offentliga utredningar och de
konkurrensvardande myndigheterna, Statens Pris- och Kartellndmnd (SPK) och fran 1992
Konkurrensverket, har gjort kontinuerliga undersékningar under framst 1980- 1990- och
2000-talen vilket bekraftar detta. Kartelliseringen av byggsektorn tycks ha pagatt under
atskilliga decennier och dessutom ha accentuerats under 1970- och 1980-talen.

Omfattande arbetskonflikter inom byggsektorn

Saval historiskt som i nutid har branschen praglats av ett stort antal ihallande konflikter
mellan arbetstagare och arbetsgivare. En stor del av konflikterna i byggsektorn under 1990-
och 2000-talet kan sparas till ett stort antal blockader mot foretag utan kollektivavtal,
utlandska eller inhemska. Blockader mot oorganiserade tycks dock ha blivit farre till antalet
under de allra senaste aren av Medlingsinstitutets statistik att doma. Darutéver kan det
stora antalet konflikter bero pa ett bristande samarbetsklimatet i branschen, ndgot som
ocksa illustreras av att sektorn har och har haft forhallandevis manga drenden for provning i
Arbetsdomstolen. Flertalet mal géller dar skadestand pa grund av kollektivavtalsbrott eller
|I6nefordringar. (Arbetsdomstolens hemsida, meddelade domar)

Statistik 6ver utbrutna konflikter for aren 1993-2005 visar att de tre férbunden inom
byggsektorn, Byggnadsarbetareférbundet, Malareférbundet och Elektrikerférbundet bade ar
inblandade i ett stort antal faktiska konflikter och sett till férbundens relativt lilla numerar
blir det hoga andelen &n mer slaende. Da bor ocksa ndmnas att konflikter pa svensk
arbetsmarknad hade blivit [angt mindre vanliga under den perioden jamfért med
decennierna dessférinnan. (Lindberg 2007)

Tabell 1. Facklig tillhorighet hos arbetstagare inblandade i konflikter 1993-2005



Forbund Konflikter Andel Medeltal Konflikter/
absolutatal procent medlemmar  100.000 medl.
Sveriges Arbetares Centralorganisation (SAC) 56 15,3 9000 622,2
Svenska Hamnarbetareforbundet 9 2,5 2000 450
Svenska Elektrikerforbundet (SEF) 38 10,4 28000 135,7
Malareférbundet 23 6,3 20000 116,9
Transportarbetareférbundet 28 7,6 71000 39,3
Byggnadsarbetareférbundet 34 9,3 138000 24,6
Handelsanstalldas forbund 12 3,3 174000 6,9
Metallarbetareforbundet 13 3,5 410000 3,2
Kommunalarbetareférbundet 8 2,2 615000 1,3
Ovriga férbund 61 16,6 X X
Oként, ej fackligt sanktionerad 85 23,2 X X
Totalt 367 100 3803000 9,6

Kalla: Statens forlikningsmannaexpedition 1993-1999 och Medlingsinstitutet 2000-2005,
Statistisk arsbok for Sverige samt muntlig uppgift fran Svenska Hamnarbetareférbundet.

Produktivitet och utvecklingskraft i byggsektorn

Pa Iang sikt ar produktiviteten avgorande for valstandet. Branscher som konsekvent har svag
produktivitetsutveckling paverkar produktionsmaéjligheterna for hela ekonomin. Anledningen
ar att resurser som anvands mindre effektivt annars hade kunnat frigoéras for 6kad
produktion och darmed konsumtion pa annat hall i ekonomin. Byggnadsindustrin har fran
det perspektivet varit en problembransch under en lang period vilket kan illustreras med
nagra jamforelser.

Over tid tycks byggnadsindustrins produktivitet ha varit avsevart lagre dn
tillverkningsindustrins. Mellan aren 1965 och 1996 6kade totalfaktorproduktiviteten for
dessa bada med 1,7 respektive 2,9 procentenheter per ar och likasa var
arbetsproduktiviteten, 2,6 gentemot 3,9, patagligt hogre i tillverkningsindustrin. Detta
berodde inte pa ett konsekvent lagre kapacitetsutnyttjande i byggnadsindustrin utan i stort
sett hela differensen berodde pa den langsamma tekniska utvecklingen. Féljden blir att de
samhalleliga stravandena mot ekonomisk tillvaxt och en dkad valfard motverkas genom att
konsumenternas efterfragan pa produkter minskar och, som en foljd darav, ocksa féretagens
efterfragan pa arbetskraft (SOU 2002:115,s114)



Diagram 1: Produktivitet i bland annat byggsektorn 1993-2001 och 2002-2010

7 69

B Tillverkningsindustri
B-Byggindustri-
B Tjanstesektor

I 4,6

1993-2010 1993-2001

Kalla: SCBs produktivitetsmatningar

Den allmdnna prisutvecklingen inom byggsektorn har varit snabbare an i andra branscher.
Under aren 1968-1989 steg produktionskostnaden med tva procent per ar mer i medeltal an
for industrivaror. Priserna pa material har 6kat mest, men dven den totala
entreprendrskostnaden har vuxit avsevart snabbare an inflationen.

Jamfort med 6vriga EU-lander ar de svenska priserna patagligt hogre. Data fran Eurostat
visade att Sverige ingick i den grupp lander i Vasteuropa med den hogsta prisnivan for
byggnadsproduktion och jamfért med EU-snittet i slutet av 1990-talet Iag de svenska
priserna drygt 20 procent hogre. (Konkurrensverket 2000: 95-96, 208-209.) Innovationer
och teknisk fornyelse ar en av de viktigaste drivkrafterna bakom ekonomisk tillvaxt. For
byggsektorn ar innovationer sarskilt viktigt for att byggprocessen ska effektiviseras. Dock har
innovationstakten inom sektorn generellt varit |ag — dven om matten pa innovationsféormaga
inom sektorn ar osdkra. Flera hinder for innovationer hartill finns som vi kommer tillbaka till,
men en grundlaggande faktor identifieras som bristen pa incitament. (SOU 2000:44 : 328—
347)



Diagram 2: Produktivitet inom byggsektorn internationellt
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Kalla: McKinsey & Company (2006)

En likalydande bild ges av konsultbolaget McKinsey & Company (2006) som i likhet med de
svenska utredningarna pekar pa oligopolstrukturen och dartill pa manga av regleringarna i
branschen sasom byggnormer, en strikt plan- och bygglag samt detaljplaneringsprocess som
leder till att nya aktorer far svarare att etablera sig. Vid sidan av paverkan pa produktiviteten
leder detta ocksa till att branschen sysselsatter farre an den annars skulle gora. Den senaste i
raden av utredningen som pekar pa den ldga produktiviteten inom sektorn ar “Sega Gubbar”
fran Statskontoret 2008 vars resonemang ocksa pekar pa den svaga konkurrensen som en av
faktorerna bakom den svaga utvecklingskraften, bland annat negativ produktivitet under
perioden 1998-2008, och den laga graden av teknisk utveckling och férnyelse i branschen.

Det kan tyckas vara en paradox att byggsektorn som har en sa pass hég omsattning pa
foretag har sa pass lite teknisk utveckling och fornyelse. Men de nya féretagen i branschen
erbjuder samma varor och tjanster samt organiserar tillverkningsprocessen med samma
teknik. Nytankande och innovationer inom byggsektorn blir dyrt och riskerar att misslyckas
pa grund av svarigheter med att na ut med nya tjanster och produkter. Vilken roll spelar da
vart huvudfokus i denna rapport, l6nestrukturen och I6nesystemen, for att forklara sektorns
utmaningar?

McKinsey-rapporten (2006) identifierar en rad olika delvis sammanhadngande egenheter i
I6nebildningen som tillsammans sags hamma produktivitet, féretagsdynamik och
jobbskapande. Forst och framst ar den totala arbetskraftskostnaden i byggsektorn hog i
jamforelse med andra sektorer och sett till branschens produktivitet. De hoga
I6nekostnaderna beror darutover pa skattekilarna, som branschféretradarna inte kan
paverka, men ocksa de s.k. matnings- och granskningsavgifterna som inte gynnar
produktiviteten utan snarare reducerar flexibiliteten i branschen genom att cementera



gamla satt att arbeta pa. Darutover finns en problematik i ackordssystemet med sina
aterkommande omférhandlingar om ackordsattningen, som ocksa medfor risk for konflikter
och inflexibilitet i verksamheten pa byggen, utan att tillféra nagot egentligt varde.

Samband mellan decentraliserad l6nebildning och utvecklingskraft

Vi var tidigare i rapporten varit inne pa det nya vardeskapandet i naringslivet. Produktionen
har rort sig mot fler och mer kvalificerade tjanster, dar medarbetarnas kompetens,
engagemang och serviceinriktning har blivit allt viktigare. Den del av tjanstesektorn som ar
den snabbaste vaxande ar de kunskapsintensiva foretagstjansterna vilka levererar
kvalificerad kunskap till andra féretag eller till offentlig sektor. Overgangen frén industri- till
tjanstesektor och 6vergangen fran fordistisk organisation till mer integrerade
produktionssystem medfor att gamla och etablerade I6sningar borjar omprovas, men ocksa
att maktférhallandena forskjuts. (Lundh 2010)

Hur paverkas da lI6nebildningen av de nya produktionsforutsattningarna? En rimlig
utgangspunkt ar att produktionens organisering inom och mellan féretag samt pa
arbetsplatserna paverkar lonebildningen: alltsa pa vilken niva I6nerna satts och hur det gar
till. Den nya mer flexibla och féretagsanknutna l6nebildning vi sett vaxa fram brukar darfor
av arbetsmarknadsforskare i gemen hanforas till produktionens férandringar. Vi har ocksa
sett att den lokala I6nebildningen har fatt stérst genomslag bland tjanstemanna- och
akademikergrupper, alltsa de vars humankapital spelar en allt storre roll. Likasa har
betydelsen av att kunna differentiera loner for att locka till sig och behalla ratts slags
arbetskraft 6kat. (Lundh 2010, Karlson & Lindberg 2008)

Ocksa Lindbeck & Snower (2001) menar att den decentralisering av I6nebildningen som har
skett dar en avspegling av de nya satten att organisera féretag och produktion.
Strukturomvandlingen har gatt mot ett 6kat tjansteinnehall, dar medarbetarnas kompetens,
engagemang och serviceinriktning har blivit allt viktigare. Nar arbetstagarna da far alltfler
olikartade och differentierade uppgifter att utféra lampar sig centraliserade system for
[6nesattning allt samre.

Argument for 6kad decentralisering och mer foretagsnira lonebildning

Flera argument har lanserats och provats for att decentraliserad |6nebildning har positiva
effekter pa utvecklingskraften dvs. produktivitet och jobbskapande. Visst forskningsstod
finns ocksa for detta aven om forskningen ifraga inte ar entydig. (Andersen & Mailand 2005,
Plasman & Rusinek & Rycx 2007, Charlwood 2007, Grangvist & Régner 2006, Hibbs & Locking
2000 och Hartog 1999) Ett av argumenten ar att en decentralisering kan ge storre incitament
att gora goda arbetsresultat och saledes motivera battre.

Detta grundar sig pa att lonen ar ersattning for utfort arbete och tillika en form av bel6éning
for goda insatser pa jobbet. Vid decentraliserad |6nebildning far man en méjlighet att satta
|6n efter den anstélldes arbetsinsats eller bidrag till produktionsresultatet. Aven om man
inte exakt kan mata denna insats kan man ofta dnda rangordna de anstéllda efter deras



betydelse for verksamheten eller ansvar och skicklighet i arbetet. Lonesystemet kan darfor
utformas pa sadant satt att Il6nen speglar den anstalldes position i féretagshierarkin vilket
ger de anstallda incitament att konkurrera om mer ansvarsfyllda och darmed battre betalda
jobb. (Granqvist & Regnér 2006, Lazear & Rosen 1981).

Ett annat anvant argument ar att en decentralisering och mer foretagsanpassad |6nebildning
kan ge mer lokalt experimenterande, alltsa maojlighet att anpassa system och metoder for
olika slags foretag. Genom larprocesser kan darutover de goda erfarenheterna tas tillvara
och spridas till andra foretag. Med en storre lokal anpassning ges ocksa nya och finansiellt
sarbara, men potentiellt Ionsamma, foretag mojlighet att 6verleva. Detta kan exempelvis
radda foretag under kortvariga kriser och hjalper till att anpassa kostnadsnivan vilket kan
radda foretagen och ger dem tid att omstrukturera — utan att behoéva fristalla personal.
(Karlson & Lindberg 2010) Slutligen kan en 6kad decentralisering av I6nebildningen
underlatta férandrade relativioner mellan olika yrkesgrupper eller sektorer och detta kan
vara vasentligt inte minst i perioder av snabb strukturomvandling.

Men ocksa argument mot decentralisering

Men decentraliseringens och den lokala I6nebildningens valsignelser ar inget som ar
oomtvistat. Forst och framst finns ett argument att en lokal I6nebildning skapar fler
forhandlingar i systemet och kostar tid och resurser. Transaktionskostnaderna kan berdaknas
Oka nar forhandlingarna blir fler. Om ett mer decentraliserat system dessutom blir mer
konfliktfyllt i form av lokala konflikter mellan parterna eller avundsjukekonflikter bland
arbetstagarna ar detta ocksa ett argument emot.

En annan invandning av vikt ar att Ionen kanske inte ar det som motiverar arbetstagare till
goda arbetsresultat. Psykologer och beteendevetare brukar ofta havda att |16n som satt att
stimulera till goda arbetsinsatser ar ett trubbigt instrument. Tidigare forskning hade ingen
klar uppfattning om l6nen som instrument att motivera, vissa studier gav beldgg medan
andra till och med menade att I6nen och andra beléningsformer kunde vara skadligt for
motivationen. Modern forskning har i storre grad [6nen som en pusselbit i att forsta vad som
motiverar arbetstagare i jobbet. Andra moderna studier brukar se |6nen som endast indirekt
motiverande dar [6nesamtal, feed-back och aterkoppling ar det som direkt motiverar.
(Eriksson & Goransson & Sverke 2011)

Slutligen finns argumentet att en decentraliserad I6nebildning — oavsett effekterna pa
produktivitet och jobbskapande — kan forsvaga arbetstagarsidans férhandlingsposition.
Darmed hotas l6nenivaerna for de i forsta hand de utbytbara arbetstagarna som behéver
styrkan av ett kollektivt agerande i ryggen vid I6neférhandlingar.

Vad blir da slutsatsen av detta? Att decentralisering och mer individuell I6nebildning ar bra
under vissa forutsattningar? Férmodligen kravs det att ett antal viktiga kringvillkor ar
uppfyllda for att en decentralisering ska ge positiva effekter. En grundférutsattning for att
individuell 16n 6verhuvudtaget ska kunna motivera ar att I6nen satts med utgangspunkt i just



den individuella prestationen. Detta innebér att de som presterar battre maste kunna
sarskiljas fran dem som inte gor det och att individen upplever att dar finns ett samband
mellan 16n och prestation. Ett villkor som formodligen behover vara uppfyllt ar erforderlig
aterkoppling i form av Idnesamtal med kvalitet och I6nekriterier som den anstallde vet att
|6nen satts utifran. Lonekriterierna bor vara tydliga och valkommunicerade, kopplade till
individens kompetens och prestationer samt foretagets verksamhetsmal. Detta kraver en hel
del av I6nesattande chefer som behover ha kunskap och kompetens for att kunna hantera
en individuell [6nesattning.

Lonebildning och partsrelationer i byggsektorn

Pa svensk arbetsmarknad har organiserade intressen en mycket stark position.
Fackforeningar och arbetsgivarorganisationer har vidstrackta befogenheter saval nar det
galler utforma som att uppratthalla och tolka reglerna kring arbetsratt och I6nebildning for
att ndmna tva omraden. Mycket talar dessutom for att partsorganisationerna och da kanske
i forsta hand de fackliga organisationerna har storre inflytande inom just byggsektorn an
inom andra delar av svensk arbetsmarknad. (Lindberg 2008)

Fackets tva ansikten

Fackets — och dven arbetsgivarorganisationernas — primara uppgift pa arbetsmarknaden har
varit att agera sasom karteller pa en marknad, alltsa med syftet att reglera villkoren for kop
och forsaljning och darmed begransa konkurrensen inom det egna lagret. Men darutover
finns ocksa uppgiften att fungera som de anstalldas kollektiva rost pa arbetsplatsen dvs. ge
arbetstagare som grupp ett instrument for att komma till ratta med fragor om exempelvis
arbetsvillkor eller arbetsmiljo eller ge forslag pa forbattringar pa arbetsplatsen. Alltsa fragor
som alla arbetstagare kan ha nytta av men som ingen enskild arbetstagare skulle ha
incitament att driva och fa genom.

| fallet med fackliga organisationer har det sedan lange diskuterats om de framforallt har ett
"monopolansikte” och siktar pa hogsta mojliga |6n at de redan anstéllda eller snarare ar de
anstalldas kollektiva rost gentemot foretaget. | det forstnamnda fallet dgnar sig
organisationen (huvudsakligen) at att héja [6nenivan pa dgarnas bekostnad, alltsa
omfordelning av kakan. | det sistndmnda fallet dgnar sig organisationen (huvudsakligen) at
aktiviteter som kan hoja produktiviteten eller effektiviteten i slutdanden, alltsa goéra kakan
storre. (Freeman & Medoff 1984)
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Tva huvudstrategier fér
Intresseorganisationer

1. Stdrre del av given kaka

2. Oka kakans storlek genom
okad produktivitet

Kalla: Freeman & Medoff 1984

Om man bara skulle titta pa monopolansiktet skulle de fackliga organisationernas agerande
vara skadligt for samhallsekonomin i stort. Men totalbilden av fackets agerande ar inte sa
enkel. Studier av hur ekonomin paverkas av kollektivavtal och facklig organisering ger delvis
motstridiga resultat beroende pa vilket land som analyseras och vilka metoder som anvands.
Slutsatsen som (Aidt & Tzannatos 2002) drar ar att politiker och andra beslutsfattare kan
paverka utfallet genom lagar och regler och att konkurrensen pa produktmarknaden ar en
nyckelfaktor.

| en sektor som byggindustrin med mindre grad av konkurrens pa produktmarknaden och
dar det funnits regleringar som har begransat tilltradet finns det mer att vinna for fackliga
organisationer genom att anvanda strategin som monopolist. De kan da hdja I6nerna utan
att riskera jobben eftersom féretagen kan lagga ut kostnadsokningen pa konsumenter och i
vissa fall skattebetalare. Sa lange facken inom branschen organiserar sa gott som samtliga
foretag kommer inte heller enskilda féretag drabbas eftersom samtliga foretag i branschen
paverkas pa samma satt av kostnadsokningen. Saledes kan detta vara en del i forklaringen till
att fackliga organisationer har klarat av att uppratthalla och férsvara de héga l6nenivaerna
inom branschen och ofta antagit ett monopolansikte. Fragan ar dock om detta pa lang sikt ar
hallbart och om sektorn inte snarare behover en storre fokus pa atgarder som pa lang sikt
kan hoja produktivitet och innovationsféormaga.

Byggsektorns sdrdrag

Inom byggsektorn har en antal sdregenheter dverlevt som i stort sett ar férsvunnet fran
ovrig industri och tjanstesektorn sedan en tid tillbaka. Ackordsystemet ar ett sadant exempel
dar anvandningen inom byggsektorn stracker sig tillbaka till tidigt 1900-tal. | snart sagt
samtliga delar av naringslivet har ackorden, ersatts av andra lonesystem, ofta manadslon
med eller utan en resultatdel. Bakgrunden ar den tekniska utvecklingen som gjort denna
[6neform mindre lamplig samt ett motstand fran arbetstagarnas sida. (Lundh 2009)
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Ackordsystemet inom byggsektorn ar ett slags gruppvis prestationslonesystem dar man fyra
gangar varje ar omférhandlar l6nen pa byggobjekten. Férhandlingarna sker lokalt men
mellan en ombudsman fran Byggnadsarbetareférbundet och den lokala
byggmastarforeningen. Ofta finns det en liten fast del i botten med en storre rorlig del
ovanpa. Arbetstagarna erhaller sedan 16n utifran sin kvalifikationsniva vilket innebar att
I6nen ar differentierad beroende pa yrkeskunskaper och ev larlingskap exempelvis. (Sveriges
Byggindustrier 2005, Svenska Byggnadsarbetareférbundet 2011) Lonesystemen inom
byggsektorn har med fa undantag, se dock Martinsson & Wennberg (2001) for ett alternativ,
haft gruppvisa ackord som norm.

Till systemet med ackord hor ocksa s.k. matnings- och granskningsavgifterna/arvoden. Syftet
med granskningen, som alltsa sker gors av den fackliga organisationens lokalavdelning, ar att
kontrollera att foretagets utbetalning av I6ner sker pa ett korrekt satt. Granskningsarvodet
infordes i byggnadsavtalet 1976 och innebar att arbetstagarna avstar 1,5 procent av sin 16n
utifran byggnadsavtalet som arbetsgivarna enligt géllande avtal betalar. Systemet har
forenklats tack vare teknisk utveckling och datorisering och de fackliga organisationerna
behover darfor inte lagga ner sa omfattande granskningsarbete som forr. (Europadomstolen
2006, AD 2001)

Jamfort med arbetsmarknaden i 6vrigt har anstallda i byggsektorn generellt sett en lagre
utbildningsniva och dessutom ar kompetensutvecklingen pa sjalva arbetet bristfillig saval
bland chefer och lagbaser som bland arbetare i branschen. Av de férvarvsarbetande hade tre
fjardedelar forgymansial utbildning eller tvaarigt gymnasium ar 2002. Av samtliga grupper pa
arbetsmarknaden var det LO-medlemmar i byggsektorn som fick minst fortbildning pa
arbetstid med endast 0,3 dagar per medlem och ar — vilket var lagt dven i foérhallande till
andra LO-grupper. (Svenska Byggnadsarbetareforbundet 2002)

Formell utbildning ar en av komponenterna for att starka kompetensen och i slutanden
fornyelseférmagan inom branschen. Men dven andra utmaningar tycks finnas. Den starka
kdnslan av att bygg ar annorlunda an andra branscher skapar hinder fran att lara just fran
andra branscher. Effekten blir att byggsektorn respektive projektorganisationen isolerar sig
fran sin omvarld och att gamla misstag darfor upprepas och dessutom lever gamla arbetsséatt
och arbetsmetoder kvar langre an ndodvandigt. Ofta ar dartill kulturen inom byggsektorn sa
att det ofta uppfattas som ett svaghetstecken att be varandra om rad. Studier pa
foretagsniva indikerar att foretagen inom byggsektorn tycks inse vikten av
kompetensutveckling och larande, men i praktiken vidmakthalls arbetssatt och metoder
som medfor 6kad tidspress och mindre utrymme for individuellt larande. (Josephson —
Knauseder & Styhre 2003)

Diskussion

Denna rapport tog sin avstamp i de grundldaggande faktorer som paverkar alla branscher och
delar av naringslivet, inklusive byggsektorn. Globalisering och snabb teknikutveckling
forandrar konkurrensvillkoren och staller krav saval pa arbetskraftens kvalifikationer som pa

12



arbetets och féretagens organisering. Ny teknik och ny organisation brukar stélla krav pa nya
avtalsformer och nya satt att férhandla om I6ner och andra villkor. Utmaningarna ar att
kunna anpassa sig till dessa nya villkor och samtidigt hitta ett samforstand mellan parterna.

Intresseorganisationer har ett val i hur de ska agera gentemot staten och gentemot sin
motpart. Att byta strategi ar inte enkelt och kan innebéra turbulens inom organisationen.
Om identiteten ligger i att organisationens maktresurser ska nyttjas for att, exempelvis,
begrdnsa konkurrens eller i konflikt med sin motpart kdmpa at sig en storre del av I6nekakan
blir det en tuff omstallning for alla inblandade. Men kostnaderna for att inte vilja eller vaga
anpassa sig kan pa sikt bli annu hogre.

En fraga man maste stélla sig ar i vilken grad som byggsektorns utveckling, vad galler
produktivitet och fornyelseférmaga, har med l6nebildningen och partsrelationerna att gora.
Det ar definitivt inte hela forklaringen, utredningar och annat underlag pekar ocksa pa andra
faktorer, men viktiga pusselbitar torde anda finnas har. Samtidigt som andra delar av svensk
arbetsmarknad lamnat ackordsystem och en ytterst centraliserad I6nebildning och, ofta
gemensamt, forsokt fa storre foretagsanknytning och flexibilitet i Il6nesattningen har
byggsektorn inte forandrats i samma utstrackning. Samtidigt som humankapitalets betydelse
och vikten av vidareutbildning har 6kat sa har utvecklingen gatt langsammare inom
byggsektorn.

Mitt intryck efter ett par samtal och efter att ha foljt utvecklingen ar att det finns embryo till
ett samarbetsklimat, manifesterat av samarbetsavtalet mellan Sveriges Byggindustrier och
Svenska Byggnadsarbetareférbundet, och atminstone en enighet i att ta ett gemensamt tag i
fragorna.

e Om bada parter blev 6verens om att kollektivavtalens utformning ska underlatta
modernisering, produktivitetsokningar och teknisk utveckling i branschen, hur skulle
da kollektivavtal och I6nesystem se ut?

e Om bada parter ar 6verens om att vidareutbildning och kompetensutveckling ar
centrala faktorer for att uppna 6kad produktivitet och fornyelseférmaga i branschen,
hur kan man da tillsammans uppna det?
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